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INTRODUCAD  «m




om o desenvolvimento dos municipios brasileiros nas ultimas
décadas, o zoneamento tornou-se fundamental na delimitacao geo-
grafica de areas territoriais para apoio ao estabelecimento de regi-
mes especiais de uso, protecao e fruicao da propriedade no escopo
das politicas publicas. O zoneamento esta inserido e integra o pro-
cesso de planejamento permanente do municipio juntamente com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual, estando alocado mais especificamente no Plano Diretor (PD),
o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano.

Sua dimensao ambiental foi introduzida pela Lei n° 6.938, em 1981, que
dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo-o
como instrumento: o Zoneamento Ambiental. Para fins de regula-
mentacdo, em 2002, o Decreto n° 4.297 estabeleceu critérios para o
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do Brasil, definindo-o, em
seu art. 2°, como um “instrumento de organizacao do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e ativida-
des publicas e privadas” (BRASIL, 1981), com o objetivo de determinar
“medidas e padroes de protecao ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacao
da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a me-
Thoria das condicoes de vida da populacao” (BRASIL, 1981).



Prevendo a geracao de diversidade de informacdes e para que atendesse a diferentes
objetivos, o art. 6-A do Decreto determinou a elaboracdo de ZEEs em escalas diferen-
ciadas; particularmente em seu paragrafo 1°,inciso lll, que estabelece “escalas locais de
1:100.000 e maiores para indicativos operacionais de gestao e ordenamento territorial,
tais como, Planos Diretores Municipais, planos de gestao ambiental e territorial locais,
usos de Areas de Preservacio Permanente, nos termos do art. 4° da Lei n° 4.771, de 1965”
(BRASIL, 2002).

No ambito da politica urbana, o Zoneamento Ambiental foi legitima-
do por meio do Estatuto da Cidade, Lei 10.257, em 2001, como instru-
mento de planejamento municipal.

Respaldado nessa legislacdao e com vistas a promover a disseminacao de um importante
instrumento de gestao para agentes publicos responsaveis pelo projeto, planejamento e
implantacao de politicas e acoes de ordenamento e uso do solo,em 2016, 0 Departamento
de Gestao Ambiental e Territorial (DGAT), vinculado a Secretaria de Recursos Hidricos e
Qualidade Ambiental (SRHQ) do Ministério do Meio Ambiente (MMA), firmou parceria
com o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (lICA) para desenvolver
um estudo sobre Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM). A ideia inicial era estabelecer
suas bases e diretrizes, além de sua metodologia de implementacao, buscando especial-
mente atender aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nacoes
Unidas, em particular, o Objetivo 11: “tornar as cidades e os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015), por meio, dentre outras acoes, do
apoio as relacdes econdémicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, pe-
riurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

Em 2017, finalizou-se um documento referencial de fomento a discussao dentro do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) que apoiou tecnicamente, em 2018, o desenvol-
vimento deste Roteiro Metodolégico, cujo proposito é estabelecer claramente a evo-
lucao tanto conceitual quanto pratica do ZAM como instrumento vinculado ao ZEE,
em sua menor escala, mas com caracteristicas proprias, objetivos, metas, atores en-
volvidos e produtos, e que se destina a subsidiar tecnicamente a elaboracao ou re-
visao de politicas publicas voltadas ao uso e ocupacao do territério municipal, em
especial, o Plano Diretor municipal.



Ao longo dos debates técnico-teoricos, desenvolveu-se uma metodologia de elabora-
cao do ZAM para agentes publicos, que se consolidou por meio de sua aplicacao em
cinco municipios pilotos (Imperatriz/MA, Nova Friburgo/RJ, Palmas/TO, Londrina/PR e
Macei6/AL), previamente selecionados pelo DGAT/SRHQ, apés a determinacao de cri-
térios técnicos, faixas especificas e a realizacao de consultas para verificar condicoes e
interesse em receber o curso.

De janeiro a junho de 2018, 113 agentes publicos municipais, todos lotados em funcoes
ligadas a regulacao de uso e ocupacao do territorio, participaram do projeto piloto com
excelentes resultados.

Consolidadas essas experiéncias, em suas devidas analises, estruturou-se o presente
Roteiro Metodolégico.

Fotos: Claudia Grossi



CONCEITUACAO



Zoneamento Ambiental foi instituido inicialmente como instrumento na politica
ambiental brasileiraem 1981 pormeiodaLein® 6.938,que dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Para regulamenta-lo, em 2002, o Decreto n° 4.297 estabeleceu
critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do Brasil, definindo-o, em seu
art. 2°, como um “instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente
seguido na implantacao de planos, obras e atividades publicas e privadas” (BRASIL,1981),
com o objetivo de determinar “medidas e padroes de protecao ambiental destinados
a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacao da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicoes
de vida da populacao” (BRASIL,1981).

O Decreto n° 4.297/2002, que regulamenta o instrumento do Zoneamento Ambiental,
prevé que os ZEEs devem ser elaborados em diversas escalas, visando gerar informacées
de diferentes ordens e para diferentes objetivos. O art. 6-A, em seu paragrafo 1°, apresenta
as funcoes a serem desempenhadas pelos ZEEs por escalas, ressaltando-se o inciso Ill, que
estabelece “escalas locais de 1:100.000 e maiores, para indicativos operacionais de gestao
e ordenamento territorial, tais como, Planos Diretores municipais, planos de gestao
ambiental e territorial locais, usos de Areas de Preservacio Permanente, nos termos
do art. 4° da Lei n° 4.771,de 1965” (BRASIL, 2002)".

TABELA 1 — Enfoque dos ZEEs

ABRANGENCIA  NIVEL POLITICO-

ENFOQUE TERRITORIAL ADMINISTRATIVO
Continental Federal 1:10.000.000/1:5.000.000
Nacional Federal 1:2.500.000/1:1.000.000
Regional Federal/ Estadual 1:1.000.000/1:250.000
Estadual Estadual/ Municipal  1:250.000/1:100.000
Municipal Municipal 1:100.000/1:50.000
Local Distrital 1:25.000/1:1.000

Fonte: MMA, 2009

1 Redacéo incluida pelo Decreto n° 6.288, de 2007.



No ambito da politica urbana, o Zoneamento Ambiental foi legitimado por meio do
Estatuto da Cidade, Lei 10.257, em 2001, como instrumento de planejamento municipal.

Considerando-se os objetivos, diretrizes e principios do Decreto n° 4.297/2002, pode-se
afirmar que o Zoneamento Ambiental municipal é um instrumento balizador do
processo de ordenamento e planejamento territorial ambiental do municipio, cujo
proposito é subsidiar e apoiar as politicas publicas voltadas a regulacao do uso e da
ocupacao do solo do municipio, tanto urbano quanto rural.

Visa, no ambito municipal, a organizar, de forma integrada, as propostas da sociedade
e dos agentes publicos quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta
ouindiretamente, utilizem recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, buscando a
plena manutencao e conservacao do capital e dos servicos dos ecossistemas por prazo
indeterminado. Afinal, o gerenciamento de um recurso ambiental natural, econémico
ou sociocultural deve buscar a articulacao do conjunto de acoes dos diferentes atores
sociais, econémicos ou socioculturais iterativos, objetivando compatibilizar seu
uso, controle e protecao, disciplinando as respectivas acoes antrdépicas, de acordo
com a politica estabelecida para o mesmo e de modo a se atingir o desenvolvimento
sustentavel (SILVA, PRUSKI, 2000).

Na vocacao espacial das atividades, o ZAM deve considerar a importancia ecologi-
ca, as limitacoes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedacoes, restri-
cOes e alternativas de exploracao do territdrio, buscando orientar a implementacao
e avaliacao de diretrizes programaticas por meio de planos de acao de curto, médio
e longo prazos para cada unidade territorial a ser considerada (perimetro urbano e
zona rural) e estabelecendo, inclusive, acdes voltadas a mitigacdo ou a remediacao de
impactos ambientais existentes.

Por ser um instrumento de apoio e suporte ao planejamento e gestao do territério mu-
nicipal, pode ser elaborado com quaisquer objetivos, sendo eles bem claros e definidos
e, especificamente, voltados a subsidiar acoes, programas e, sobretudo, o Plano Diretor,
que é definido no art. 40 do Estatuto da Cidade como o “instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana” (BRASIL, 2001).



Ao ser elaborado previamente ao desenvolvimento das politicas publicas, ou a suas re-
visdes, tem o potencial de oferecer alternativas, ao invés de apenas restricoes, facilitan-
do a compreensao das potencialidades e fragilidades existentes no territério,dos 6nus e
bonus que a interferéncia urbana causa numa regiao (MELO, 2011), e ampliando a possi-
bilidade de dialogo entre os mais diferentes atores. Dessa forma, pode agregar o carater
sustentavel a essas politicas, ja que traz a visao de proteger, conservar e desenvolver o
municipio dentro dos seus limites de resiliéncia ambiental. Vale ressaltar que as cidades
sao os locais onde a maioria da populacao mundial vivera e onde uma parcela significa-
tiva dos principais recursos naturais sera consumida nas proximas décadas, levando a
crer que urge que se estabeleca um modelo mais equitativo e ambientalmente benéfico
de desenvolvimento urbano (GROSSI, 2011).

Dessa forma, o Zoneamento Ambiental Municipal deve ser concebido por meio de uma
série de caracteristicas fundamentais para sua plena consolidacao como instrumento
subsidiario de planejamento e gestao. Dentre elas, podem ser citadas as seguintes:

SER REPRODUZIVEL
A solucao ou definicao deve ser util para problemas semelhantes.

SER ECONOMICO

A racionalizacao do tempo sem perda da qualidade é fundamental
para nao onerar o municipio na sua elaboracao.

SER PRECISO

Deve ter a habilidade de retratar clara e racionalmente todas as varia-
veis que entrem no estudo.

SER INTELIGIVEL

As aplicacoes dos resultados bem como a sua fundamentacao basica
devem ser entendidas e trabalhadas por pessoas de diferentes areas
e formacdes profissionais.
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Deve incorporar somente o necessario em seu escopo.

As metodologias devem ser de facil manipulacdo, adequadas de
acordo com as possibilidades e caracteristicas das areas de estudo.

Os profissionais envolvidos no trabalho nao podem e nem devem ter
vinculacoes diretas ou indiretas com grupos de interesse alheios ao pro-
jeto; a neutralidade aliada com a capacitacao técnica deve prevalecer.

As solucoes devem ser adequadas a realidade econdmica, politica e
social dos municipios.

Quanto mais diversificado o grupo de profissionais no seu planeja-
mento e execucao, muito mais possibilidades de sucesso tera desde
que haja uma coordenacao eficiente e uma mesma linguagem técnica.

A estruturacao do ZAM deve considerar, de forma integrada, todos os
componentes do sistema? Qual sistema?



TER A MESMA LINGUAGEM

Em funcao principalmente da multidisciplinaridade das equipes
envolvidas, deve adotar uma linguagem comum, possivel através de
vocabularios e filosofia comuns.

SER CONTINUO

Ter solucdo de continuidade independentemente de mudancas de
governo ou de coordenacao técnica.

A luz das determinacdes teéricas apresentadas e nos proficuos debates estabe-
lecidos junto ao MMA, MCidades e Projeto ANDUS (Apoio a Agenda Nacional de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil), focou-se objetivamente em definir o
que o ZAM pode ser na pratica; qual sua verdadeira abrangéncia, escopo, publico-alvo,
objetivos e produtos.

Para isso considerou-se que:

ABRANGENCIA

O ZAM é um estudo ambiental integrado, baseado na leitura de
mapas e imagens e outras informacoes do territério do municipio,
que objetiva subsidiar a elaboracdo, revisdo ou implantacao de
politicas publicas voltadas ao uso e a ocupacao do solo, em especial,
o Plano Diretor municipal, sendo sua “base AMBIENTAL”, agregando
o carater sustentavel a essas politicas.



ESCOPO

Como zoneamento, visa ao fracionamento do territério municipal
(areas urbana e rural) em zonas, atribuindo diretrizes diferenciadas
para o uso e a ocupacao de cadaumadelas ao observar, além das caracte-
risticas gerais, o estado e a capacidade de resiliéncia do meio ambien-
te. Importante destacar que, durante a elaboracao/revisao do Plano
Diretor e da Lei de Zoneamento/Uso e Ocupacao do Solo, as zonas
definidas pelo ZAM devem ser pensadas integradas com os demais
temas setoriais que tém impacto no territorio, para assim definir as
zonas e, respectivas, diretrizes de uso e ocupacao.

OBJETIVO

Cada ZAM tem um objetivo, uma funcao, pois cada municipio tem pecu-
liaridades e contextos especificos que justificam elaboracdo do estudo.

EQUIPE TECNICA

O agente municipal é o principal ator no processo de elaboracao e
consolidacao do ZAM, pois € o conhecedor da realidade local e quem
promovera sua aplicabilidade dentro do Plano Diretor e demais
politicas publicas.

O ZAM deve viabilizar o entendimento da “cidade” pelo gestor ambien-
tal e do “meio ambiente” pelo planejador urbano, para que se crie uma
sinergia e se potencializem seus resultados.

O alto nivel técnico do agente municipal é fundamental para a
qualidade do ZAM, pois ele é o responsavel pela producao do con-
teudo do estudo; assim sendo, recomenda-se uma equipe com-
posta predominantemente por agentes com formacao minima de
nivel superior, experientes em suas funcoes, tendo em sua coorde-
nacao gestores ambientais e urbanistas.



Deve ser elaborado por equipe multidisciplinar, composta por agen-
tes ligados as tematicas, que serdo abordadas dentro do objetivo de
cada ZAM. A troca entre diferentes areas € muito produtiva e enrique-
ce o conteudo e a base de dados do ZAM, desde que haja uma coorde-
nacao eficiente e uma mesma linguagem técnica.

PRODUTO

Como estudo de base deve ser tratado, ou seja, nao esta sujeito a ana-
lise ou a consulta publica, pois isso nao se aplica nesta fase ou a este
instrumento subsidiario. Quando embasar a elaboracao do Plano
Diretor ou demais politicas publicas, suas bases e diretrizes serao
avaliadas de forma integrada, participativa e democratica dentro do
escopo das referidas politicas.

O ZAM deve evidenciar a simplicidade, justamente por ser um instru-
mento subsidiario. Deve ser concebido com os recursos humanos e
materiais disponiveis, assim podera ser elaborado por todos os munici-
pios, independentemente da capacidade institucional de cada um.

OBJETIVO

Deve ser de execucao simples e expedita, para ndo onerar o municipio
ao designar equipe técnica, recursos e insumos.

ESCOPO

Deve ter seu escopo e sua estrutura muito bem definidos, ou seja,
deve deixar claro o que se quer como resultante e produtos do ZAM,
além de quais sao seus objetivos para ter efetividade.

PRODUTO

O perfil do ZAM pode ser diferenciado de acordo com o porte dos
municipios, em funcao da complexidade de cada um.
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m conformidade com os preceitos estabelecidos em legislacdo, especialmente o
Decreto n°® 4.297/2002, as diretrizes metodolégicas para e elaboracao de ZEEs foram
devidamente avaliadas e adaptadas para o desenvolvimento de ZAMs, levando-se em
consideracao fatores e condicionantes da escala local.

De acordo com MMA (2009), o ZEE deve ser executado em quatro fases de trabalho,
abrangendo o “planejamento do Projeto, o diagnéstico, o prognéstico e a implementa-
cdo. Cada uma dessas fases precisa ter uma conexao de atividades, tarefas e produtos
bem definidos a fim de proporcionar uma rotina de aperfeicoamento e realimentacao”.

FLUXOGRAMA 1 — Etapas do ZEE.
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No caso do ZAM, pelas especificidades que a escala permite, estabeleceu-se uma etapa
anterior a de planejamento, que é a de mobilizacao dos agentes publicos.

Nessa etapa, sera possivel congregar autoridades e técnicos, prepara-los tecnicamente,
conscientizando-os sobre a relevancia do instrumento, sua real dimensdo e sua
aplicabilidade.

Dessa forma, determinou-se o organograma para as etapas do ZAM:

FLUXOGRAMA 2 — Etapas do ZAM

Mobilizacao
v
Planejamento
v
Diagnéstico
]
Prognostico
b
4 Cenarios
Implementacao

Fonte: MMA, 2018.



3.1 ETAPAS PARA A ELABORAGAO DO ZAM
311 MOBILIZAGED

Conformacao do Grupo de Trabalho (GT)

Esta é a fase inicial do processo, a criacao do Grupo de Trabalho- GT - para a elaboracao
do ZAM.

O GT deve ser multidisciplinar e composto por agentes publicos e/ou terceirizados da
prefeitura, ligados as areas de meio ambiente e urbanismo, além de areas ligadas ao
uso e ocupacao do solo, como infraestrutura, habitacao, assuntos fundiarios, defesa civil,
desenvolvimento rural entre outros, incluindo promotorias publicas e demais areas que
se facam necessarias dentro do objetivo definido.

A multidisciplinaridade, o alto nivel técnico, a experiéncia e o conhecimento local
devem ser garantidos para preservar a qualidade técnica e a diversidade de opinides
dos trabalhos.

Pressupode-se que sua coordenacao seja constituida por representantes das areas afins
da prépria concepcao do ZAM, quais sejam, meio ambiente e urbanismo.

Preparacdo do Grupo de Trabalho (GT)

Neste momento, é necessario que os membros do GT compreendam a real efetividade do
ZAM como instrumento subsidiario de gestao para identificarem com clareza os objetivos
do ZAM em seus municipios.

Ademais, precisam ter condicoes técnicas especificas de interagirem entre si e trabalha-
rem as paisagens locais com um novo olhar proposto, estando aptos a estruturar um zo-
neamento factivel e ambientalmente adequado.



CAPES (2009 apud BARROS, 2016), ao se referir ao Programa Nacional Formacdo em
Administracao Publica (PNAP), direcionado a capacitar gestores para atuarem na
administraciao de macro (governo) e micro (unidades organizacionais) sistemas pu-
blicos, aponta que, com a formacao adequada, esses agentes poderao intervir eficaz-
mente narealidade social, politica e econémica e estarao preparados para contribuir
para a melhoria da gestao das atividades desempenhadas pelo Estado brasileiro, no
ambito federal, estadual e municipal.

Dessa forma, desenvolveu-se uma metodologia de treinamento baseada nos preceitos
de construcao de ZEEs adequados a escala municipal e respaldada pela formacao e ex-
periéncia técnica/profissional adquirida, pela multidisciplinaridade e pelo intercambio
de conhecimento (dados e experiéncias) dos agentes.

FLUXOGRAMA 3 — Equipe do ZAM

FORMACAO E

EXPERIENCIA TECNICA
DOS PARTICIPANTES MULTIDISCIPLINARIDADE

E DO CAPACITADOR

INTERCAMBIO DE
CONHECIMENTO
(DADOS E EXPERIENCIAS)

Fonte: MMA, 2018.
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Essa denominada triade metodoldgica, que se retroalimenta durante todas as etapas
de elaboracao do ZAM, testada e aferida no projeto inicial, propicia a interacao entre
os membros do GT, para que se possam trabalhar os conceitos de forma mais proativa,
dentro da realidade do municipio e com base na troca, confrontacao e atualizacao de
relatos, dados e experiéncias.

Didaticamente, visa manter uma linha de raciocinio 16gica para garantir a fixacao
dos conteudos apreendidos, propondo que os fundamentos, trabalhados de forma
tedrica e pratica, sejam intercalados com saidas de campo para verificacao da reali-
dade, constatacao de dados e interacao entre os participantes.

No escopo conceitual, sera trabalhada a estrutura do ZAM e sua fundamentacao,
abordando-se os sequintes pontos:

« Conceito de Plano Diretor MunicipalO Plano Diretor local
* Introducao ao ZAM - conceitos, fundamentos e marco legal
« Estrutura do ZAM:

- Diagnéstico.
« Prognéstico.
- Construcao de cenarios - tendenciais e desejados.

Devidamente conformado e treinado, o GT estara apto a passar a Etapa de Planejamento
do ZAM.

312 PLANEJAMENTO
Definicao de Objetivo
Considerando-se que cada ZAM deve ser elaborado com objetivos especificos, de acordo

com o perfil, o contexto e as necessidades dos municipios, sua definicao direcionara as
etapas subsequentes.



Dessa forma, o objetivo deve ser claro, pragmatico e focado em buscar resultados e
atingir metas factiveis, para que o ZAM cumpra seu propédsito de subsidiar técnica
e efetivamente a elaboracao, revisao e implementacao de politicas publicas. O quao
mais preciso for o objetivo, mais fluida sera a fase de planejamento.

Projeto

O GT devera prever minimamente:

Os recursos a serem disponibilizados —humanos, técnicos e financeiros
(se necessarios e viaveis).

 Os tramites administrativos pertinentes.

» Um cronograma preciso e expedito.

» Aequipe técnica minima necessaria.

Organizacao Inicial do Material

Com a identificacao dos objetivos e perpassada a fase de projeto de maneira exitosa,
definem-se as funcdes dos participantes do GT e os responsaveis pela organizacao do
material a ser gerado.

Os trabalhos se iniciam e, concomitantemente, a producao do Relatério que organi-
zara os dados, analises e resultados de todas as fases, um caderno de mapas com as
imagens e mapas produzidos e o macrozoneamento sugerido, além de um caderno de
programas e acoes a serem propostos.

FIGURA 1 — Produtos do ZAM

PRODUTOS DA ZAM

Relatério Relatério (Diagnostico,
Progndstico e Cenarios)
Socioambiental e Econdmico

I Plano de Gestao

Caderno de Mapas Tematicos

I Programas Plano de Gestio, contendo

programas e projetos com
acoes de curto, médio e
longo prazo

Caderno de
Mapas Tematicos

Fonte: MMA, 2018.



313 ELABORAGAD

Conforme explicitado anteriormente, o desenvolvimento do ZAM pelo GT prevé a
elaboracao de Diagnéstico, Prognoéstico e Cenario para o municipio, ou determinada
parcela do municipio, conforme os objetivos definidos. Essas trés etapas se subdivi-
dem de acordo com o quadro apresentado na Fluxograma 4.

FLUXOGRAMA 4 — Estrutura do ZAM

ESTRUTURA DO ZONEAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

—> Analises Preliminares

DIAGNOSTICO — Andlises da Paisagem

—> Macrozoneamento
(inicio)
— Vetores de pressao

— Analise de riscos

e I Tendenciais e desejados

4 ZAM
CENARIOS

’ (WEVED)]
PROGNOSTICO

CONSOLIDADO

— Macrozoneamento
(finalizacao)

Fonte: MMA, 2018.
3131 DIAGNOSTICO
Esta fase tem por fim levantar e organizar as caracteristicas especificas do municipio e

resultara numa andlise criteriosa de informacdes e dados apurados em uma primeira
instancia que embasardo as analises prospectivas e tendenciais.
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FLUXOGRAMA 5 — Etapas do Diagnoéstico

ETAPAS DO DIAGNOSTICO

Analises Analises da
Preliminares Paisagem

do Municipio Municipal

Fonte: MMA, 2018.

ETAPA 1 - Analises Preliminares do Municipio

FLUXOGRAMA 6
Etapa 1: Subdivisoes

ETAPA 1 - SUBDIVISOES

- Analise Regional do Municipio
Analises

Preliminares

do Municipio
Analise Espacial do Municipio

Fonte: MMA, 2018.

Consolidacao do
Diagnéstico —
Macrozoneamento
(inicio)



Divide-se em duas sub etapas:
 Analise Regional do Municipio

Abrange o entendimento da identidade do municipio no
contexto da sua geografia, tais como seu bioma, clima,
regiao hidrografica, desenvolvimento urbano e economia
em que esta inserido além de dados gerais que facilitem seu
entendimento de forma mais ampla, no contexto regional.

Analise Espacial do Municipio

Abrange o entendimento visual do municipio (Figura 2).
Iniciam-se, neste momento, o levantamento e o manuseio de
mapas e, sobretudo, de imagens, que sao a base para a com-
preensao do zoneamento. O Caderno de Mapas comeca a ser
estruturado conforme o material vai evoluindo. Ressalta-se
que esta ainda € uma fase preliminar, ou seja, os levantamen-
tos sao mais amplos e genéricos, basicamente introdutorios.

Sugere-se a criacao de quadros sinteses que demonstrem os
dados gerados.

Programas como o Google Earth Pro, nesta Etapa, pode auxiliar
nas analises, especialmente na elaboracao de séries histéricas
de imagens, se necessarias, aos objetivos do ZAM.



32

FIGURA 2 — Analise Espacial do Municipio em 3 escalas do detalhe

Fonte: Google Earth.



FIGURA 3 — Analise temporal elaborada no Google Earth Pro

ANALISE TEMPORAL

4 T T T T—

14 anos

Fonte: Google Earth.
ETAPA 2 - Analise da Paisagem Municipal

FLUXOGRAMA 7
Etapa 2, Subdivisoes

Andlise graficae de
dados especificos

0

Classificacao
da Paisagem

l

Sintese de problemas

Andlises Andlises da
Preliminares Paisagem

do Municipio Municipal

Fonte: MMA, 2018.



Esta etapa é a mais complexa do diagndstico, pois envolve levantamento, classificacao e
analise de dados especificos, de diversas ordens, focados nos objetivos do ZAM, além do
inicio da elaboracao do macrozoneamento. Divide-se em trés sub etapas:

« Analise grafica e de dados especificos.

Todos os dados relevantes, dentro dos objetivos do ZAM, devem ser levantados
pelas diversas fontes disponiveis no ambito do GT, sendo assim cruzados, con-
frontados e averiguados por meio de imagens, mapas, documentos entre outros,
basicamente fontes secundarias, lembrando que os pontos mais conflituosos
devem ser relacionados para verificacao em campo, gerando mapas tematicos
que irao auxiliar as fases de prognoéstico e cenarios.

« Classificacao da paisagem.

Pressupoe o desenvolvimento de analises baseadas nao somente em obser-
vacoes, mas também em vivéncias cotidianas das paisagens municipais pelos
membros do GT.

Esses conceitos serdao trabalhados ao longo do processo e conduzidos pelos
agentes publicos por meio de debates e saida em campo, propiciando a experi-
mentacao de novas visdes da paisagem rotineira.

A metodologia sugere que sejam consideradas pelo menos as quatro paisagens
dominantes a serem avaliadas no ambito municipal: Natural, Rural, Periurbana
e Urbana, sendo, nesta fase, o GT dividido em subgrupos multidisciplinares.
Cada um ficara responsavel pela andlise de uma paisagem dominante, que deve
considerar minimamente o seguinte:

1. Caracteristicas paisagisticas: que permitem detectar claramente a configura-
cao do territorio, suas formas de ocupacao e suporte fisico. Serao observadas
as formas gerais da regido, verificando-se os tipos e caracteristicas da urbani-
zacao e as formas de cobertura, estabelecendo-se os graus de importancia dos



elementos paisagisticos e ambientais existentes, como matas, rios, lagoas,
assentamentos humanos, diferentes tipos de urbanizacao entre outros.

2. Caracteristicas socioecondmicas: que demonstram as diferentes atividades
existentes, as possibilidades de investimentos futuros e os em andamento, tanto
do setor publico como do privado, 0 adensamento populacional, a infraestrutura
disponivel, atividades advindas de comunidades tradicionais, quilombolas e
assentamentos informais sujeitos a regularizacao fundiaria, entre outros.

3. Problemas e conflitos: aqueles derivados das questdes ambientais e sociais mais
relevantes, presentes e futuras, por exemplo, lancamento de esgotos, dispo-
sicao de residuos sodlidos, poluicao sonora, atmosférica e visual, erosao/as-
soreamento, desmatamento, irregularidades fundiarias, pesca predatdria,
destruicao de recifes de corais, ocupacoes urbanisticas irregulares, invasoes,
grilagens entre outros.

4. Sintese dos Problemas: a criacao de quadros especificos para cada paisagem do-
minante, pormenorizando e contextualizando a situacao de cada paisagem faci-

lita a compreensao deles.

FIGURA 4 — Etapa 2, Subdivisoes

N1 N2 R1 Rz P1 P2 Ui U2 U3

Fonte: MMA, 2018.



TABELA 2 — Quadro Exemplificativo de Classes de Uso das Paisagens do Municipio

Paisagem Natural

Paisagem Rural
Macrozona Rural

Macrozona Conservacao Ambiental
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N1

N2

R1

Possui correlacao
com a paisagem
natural sem ocu-
pacao, com paisa-
gens com alto grau
de originalidade,
podendo incluir
ecossistemas inte-
gros e Unidades de
Conservacao. Sao
areas onde a pre-
Servacao e conser-
vacao das caracte-
risticas e funcoes
naturais devem ser
priorizadas.

Possui correlacao
com os tipos de
paisagem natural
que apresentam
baixissima ocupa-
¢ao, com paisa-
gens com alto grau
de originalidade e
baixo potencial de
poluicao. Sao areas
onde a conserva-
cao das caracte-
risticas e funcoes
naturais devem
ser priorizadas.

Possui correlacao
com areas agricolas
ou de pecuaria de
pequena escala ou
de uso extensivo
com caracteristicas
com baixo adensa-
mento e populacao
residente, paisa-
gens parcialmente
antropizadas e
médio potencial de
poluicio. Areas de
agricultura familiar
anual ou tempo-
rarias. Sao areas
onde 0s usos sao
compativeis com

a conservacao da
qualidade ambien-
tal e os que tragam
baixo potencial de
impacto, devem ser
estimulados.

Fonte: MMA, 2018.

Possui correlacao
com areas agrico-
las ou de pecuaria
de uso semiexten-
sivo ou intensivo
com caracteristicas
com baixo adensa-
mento e populacao
residente. Utilizam
todo o manancial
quimico e tecno-
16gico, além de
conhecimentos
especificos, para
gerar producoes
em maior escala.



P1

Apresenta
pequeno
adensamento
de construcoes
e populacdes
residentes
(inclusive com
aglomerados
subnormais),
com paisagens
antropizadas,
multiplicidade
de usos e alto
potencial de
poluicao -
sanitaria, Sao
areas onde

0S US0S Nao
podem ser exi-
gentes quanto
aos padroes
de qualidade,
sendo, portan-
to, locais com
alto potencial
impactante,
inclusive para
seus entornos.

Fonte: MMA, 2018.

Apresenta
médio e alto
adensamento
de construcoes
e populacoes
residentes
(inclusive com
aglomerados
subnormais,
com paisagens
totalmente
antropizadas,
multiplicidade
de usos e alto
potencial de
poluicao sa-
nitaria, graus
de violéncia,

e caréncia de
infraestrutura.
Sao areas onde
0S UsSos Nao
podem ser exi-
gentes quanto
aos padroes de
qualidade, sen-
do, portanto,
locais com alto
potencial.

Apresenta pe-
queno grau de
adensamento de
construcoes e po-
pulacdes residen-
tes, com paisagens
antropizadas,
multiplicidade de
usos baixo poten-
cial de poluicao -
sanitaria, estética,
sonora e/ ou
visual. Estrutura
urbana predo-
minantemente
unifamiliar.

Sao areas onde os
usos podem ou nao
ser exigentes quan-
to aos padrdes de
qualidade, devendo
ser avaliados quan-
to ao seu potencial
impactante, inclu-
sive para

seus entornos.

Densidade =
+- 150 hab/ha

Apresenta médio
grau de adensa-
mento de constru-
coes e populacoes
residentes, com
paisagens antro-
pizadas, multi-
plicidade de usos
baixo potencial de
poluicao - sani-
taria, estética,
sonora e/ ou visual.
Estrutura urbana
uni e multifamiliar
de uso misto.

Sao areas onde os
usos podem ou
nao ser exigentes
quanto aos pa-
drdes de qualida-
de, devendo ser
avaliados quanto
ao seu potencial
impactante, inclu-
sive para

seus entornos.

Densidade =
+-150 a 500 hab/ha

Apresenta alto
grau de adensa-
mento de
construcoes e po-
pulacdes residen-
tes, com paisagens
antropizadas, mul-
tiplicidade de usos
baixo potencial de
poluicdo - sani-
taria, estética, so-
nora e/ ou visual.
Estrutura urbana
multifamiliar de
uso misto.

Sao areas onde os
usos podem ou
nao ser exigentes
quanto aos padroes
de qualidade, de-
vendo ser avaliados
quanto ao seu po-
tencial impactante,
inclusive para seus
entornos.

Densidade =
> 500 hab/ha
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ATabela 3 apresentado a seguir exemplifica minimamente os dados a serem relacionados.

TABELA 3- Problemas e Metas

CLASSE DE PASSAGENS:

Temay(s) Trecho(s) Metas a serem

Problemas .
Relacionado(s) onde ocorrem alcancadas

Fonte: MMA, 2018.

ETAPA 3 - Consolidaciao do Diagnéstico — Base para o Macrozoneamento

Mapas, quadros e todo o material gerado nas etapas anteriores serao utilizados pelo
GT parainiciar o estudo que orientara o macrozoneamento e consolidara o diagnéstico.

FLUXOGRAMA 8
Etapa 3

Consolidacao do
Diagnéstico —
Macrozoneamento
(inicio)

Analises Analises da
Preliminares Paisagem
do Municipio Municipal

Fonte: MMA, 2018.



O Macrozoneamento é o primeiro nivel de definicao das diretrizes espaciais do Plano
Diretor, um de seus instrumentos mais importantes, estabelecendo “um referencial es-
pacial para o uso e a ocupacao do solo na cidade, em concordancia com as estratégias de
politica urbana” (BRASIL, 2002). E uma diretriz geral para o municipio, conferindo uma
coeréncia para sua légica de desenvolvimento. Por esse motivo, € um instrumento uti-
lizado para superar o carater de “colcha de retalhos” presente em grande parte dos zo-
neamentos tradicionais, nos quais era dificil, senao impossivel, deduzir a 16gica por tras
dos indices e demais orientacoes atribuidas a cada uma das zonas.

Assim como outros instrumentos do Plano Diretor, 0 macrozoneamento deve atuar
como orientador das acdes do poder publico relacionadas ao desenvolvimento territo-
rial. Portanto, ele tem a possibilidade de extrapolar o carater estritamente normativo
dos zoneamentos tradicionais para atuar como balizador das decis6es pontuais feitas
ao longo do tempo.

- Demarcacao nas imagens das areas criticas e prioritarias

Sobrepondo-se os mapas ou imagens obtidas pelos subgrupos, o GT podera
realizar as demarcacdes das areas criticas e prioritarias por niveis de classes de
uso das paisagens dominantes, que demonstrem os cenarios atuais do muni-
cipio, o GT podera avancar na projecao de macrozonas e/ou zonas especificas.
Resumir os dados obtidos em um quadro sintese para subsidiar a continuida-
de dos trabalhos é recomendado.

Como se pode verificar no desmembramento do Quadro Sintese exemplificativo
a seguir, exercita-se na fase de diagnostico o que sera trabalhado nas fases
seguintes de progndstico e cenarios.



TABELA 4 — QUADRO SINTESE 2 para um setor exemplificativo “B2”.

Quadro Sintese 2

Setor | Classe

B2 U1

Configuracao
local e usos
da Paisagem

Morrarias com
relevo baixo.
Area urbanizada
com fragmentos
florestais. Rios
poluidos devido
a falta de sanea-
mento. Ocupa-
cao em areas

de Preservacao
Permanente.
Poluicao aérea
devido a indus-
tria. Mineracao
de fosfato.

Potencialidade

Zona Especial
de Interesse
Social - ZEIS

RPPN
Parque

Municipal
Natural

Problemas

Fragmentacao
das florestas

Poluicao
de rios

Ocupacao
desordenada

Poluicao aérea

Atividades
Geradoras
do Problema

Industria
de fosfato

Setor da
construcao
civil

Setor
imobiliario

Efeitos e
impactos
associados
ao
problema

Casos de
doencas
respiratorias
na populacao
do bairro Sao
Martinho

Problemas de
diarréiana
populacao do
bairro Flora
Amarela

Poluicao norio
Passo Quatro

Planos,
Programas
e Projetos
previstos
ouem
implantacao

Projeto de
recuperacao
do rio Passa
Quatro.

Projeto de
drenagem do
bairro
S.Martinho.

Fonte: MMA, 2018.



TABELA 5 — QUADRO SINTESE 2: colunas que apresentam o cenario atual.

Quadro Sintese 2

Setor | Classe | Configuracao | Potencialidade | Problemas Atividades Efeitos e Planos,
local e usos Geradoras impactos Programas

da Paisagem do Problema | associados ao | e Projetos

problema previstos
ouem
implantacao

Morrarias com | Zona Especial Fragmentacdo | Industria Casos de Projeto de

relevo baixo. de Interesse das florestas de fosfato doencas recuperacao

Areaurbanizada | Social —ZEIS respiratérias | dorio Passa

com fragmentos Poluicao Setor da na populacao | Quatro.

florestais. Rios RPPN de rios construcdo | dobairro Sao

poluidos devido civil Martinho Projeto de

afalta de sanea- | Parque Ocupacao drenagem do

mento.Ocupa- | Municipal desordenada | Setor Problemasde | bairro

cao em areas Natural imobiliario | diarréiana S.Martinho.
B2 U de Preservacao Poluicao aérea populacao do

Permanente. bairro Flora

Poluicao aérea Amarela

devido a indus-

tria. Mineracao Poluicao no rio

de fosfato. Passo Quatro

Fonte: MMA, 2018.



TABELA 6 — QUADRO SINTESE 2: colunas que apresentam o cenario tendencial.

Quadro Sintese 2

Setor | Classe | Configuracao | Potencialidade | Problemas Atividades Efeitos e Planos,
local e usos Geradoras impactos Programas
da Paisagem do Problema | associados ao | e Projetos
problema previstos
ouem
implantacao
Morrarias com | Zona Especial Fragmentacdo | Industria Casos de Projeto de
relevo baixo. de Interesse das florestas de fosfato doencas recuperacao
Area urbanizada | Social —ZEIS respiratérias | dorio Passa
com fragmentos Poluicdo Setor da na populacao | Quatro.
florestais. Rios RPPN de rios construcao | dobairro Sao
poluidos devido civil Martinho Projeto de
afalta de sanea- | Parque Ocupacao drenagem do
mento. Ocupa- | Municipal desordenada | Setor Problemas de | bairro
cao em areas Natural imobiliario | diarréiana S.Martinho.
B2 U1 de Preservacao Poluicao aérea populacao do
Permanente. bairro Flora
Poluicao aérea Amarela
devido a indus-
tria. Mineracao Poluicao no rio
de fosfato. Passo Quatro

Fonte: MMA, 2018.



TABELA 7 — QUADRO SINTESE 2: coluna que apresenta o cenario desejado.

Quadro Sintese 2

Setor | Classe | Configuracdao | Potencialidade | Problemas Atividades Efeitos e Planos,
local e usos Geradoras impactos Programas
da Paisagem do Problema | associados ao | e Projetos
problema previstos
ouem
implantacao
Morrarias com | Zona Especial Fragmentacao | Industria Casos de Projeto de
relevo baixo. de Interesse das florestas de fosfato doencas recuperacao
Area urbanizada | Social - ZEIS respiratérias | dorio Passa
com fragmentos Poluicdo Setor da na populacao | Quatro.
florestais. Rios RPPN de rios construcdo | dobairro Sao
poluidos devido civil Martinho Projeto de
afalta de sanea- | Parque Ocupacao drenagem do
mento.Ocupa- | Municipal desordenada | Setor Problemas de | bairro
cdo em areas Natural imobiliario | diarréiana S.Martinho.
B2 U de Preservacao Poluicao aérea populacio do
Permanente. bairro Flora
Poluicao aérea Amarela
devido a indus-
tria. Mineracao Poluicao no rio
de fosfato. Passo Quatro

Fonte: MMA, 2018.
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Nesta fase da metodologia é provavel que ja se torne claro ao GT a importancia de se
fazer o ZAM, pois ele pode propiciar a consecucao de um grande banco de dados integra-
dos entre 6rgaos que, normalmente, ndo trocam informacdes com fluidez.
Para melhor preenchimento destes quadros auxiliares, deverao ser relacionadas
questdes propositivas dentro dos aspectos gerais mais relevantes que podem orientar
as discussoes do GT. Estas deverao abordar pelo menos os seguintes temas:

a) meio fisico

b) meio bidtico

c) social e econémico, institucional e cultural

d) infraestrutura

e) urbanizacao

f) questdes fundiarias

g) meio ambiente



313.2. PROGNOSTICO

Definidas pelos subgrupos como serao as regras do prognoéstico, devera ser iniciada a
analise dos aspectos encontrados.

Importante considerar que prognésticos nao sao infaliveis, uma vez que determinadas
condicoes podem ocorrer, geralmente forcantes ambientais ou antropicas (as quais sao

dificeis o controle), sem indicios prévios (ver Figura 5).

FIGURA 5 — Esquema: Prognéstico
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Fonte: MMA, 2018. 45



A sequéncia sugerida para esta analise é:
Vetores de Pressao

Os vetores representam variaveis relevantes, tanto endégenas (de dentro para fora) quanto
exodgenas (de fora para dentro) ao municipio, que expressam sinteticamente a realidade
e condicionam o estagio de conservacao dos ecossistemas locais. Estes alimentarao o
Caderno de Mapas a ser gerado ao final dos trabalhos. ATabela 8 a seguir relaciona alguns
desses vetores que condicionam o uso e a ocupacao do territério municipal.

TABELA 8 — Principais vetores de pressao endégenos e exdgenos.

VARIAVEIS VETORES DE PRESSAO (EXEMPLOS)

Expansao urbana
Industrializacao

Ocupacao irregular
Mudanca de pratica agricola
Adensamento populacional

i Pavimentacao viaria
VARIAVEIS

ENDOGENAS Populacao em condicao de vulnerabilidade social

(comunidades, aglomerados subnormais)
Extrativismo clandestino e caca

Pecuaria intensiva, piscicultura, monocultura
Espécies exdticas

Poluicao ambiental

Atividades de extrativismo mineral

Crescimento econdmico
Fluxos migratérios
VARIAVEIS Fluxo de turismo no municipio
EXOGENAS Especulacdo imobiliaria e construcio civil
Poluicao ambiental

Mudancas da legislacao

Fonte: MMA, 2018.



Perigos associados aos Vetores de Pressao
Recomenda-se que seja criado um quadro geral com vetores de pressao e respectivos
perigos, por classes de uso de paisagem, e a Tabela 9 apresenta um exemplo de mapa de

perigos, que deve ser gerado e incorporado ao Caderno de Mapas.

TABELA 9—Quadro sugestivo - principais vetores de pressao e perigos associados por paisagem

TENDENCIA DOS VETORES

PAISAGEM QUE CONDICIONAM A PERIGOS
OCUPACAO DO TERRITORIO

« Desmatamento;
. « Queimadas;
 Expansdo Urbana - .
. » Reducdo e fragmentacao de remanescentes
« Silvicultura .
Natural . - de mata nativa;
¢ Mineracao - Ll
L « Contaminacao de recursos hidricos;
« Extrativismo -
» Ocupacao desordenada no solo;
 Perda de areas de interesse ecologico.

« Pecuaria e pesca intensiva » Queimadas;
« Agricultura Intensiva » Monocultura;
Rural « Silvicultura « Conflitos de demanda de agua;
« Mudancas de praticas agricolas < Desertificacao;
 Coivara » Reducdo nos estoques de recursos naturais.
- Expansao urbana » Contaminacao dos recursos hidricos;
Periurbana Ocupag'éo‘ﬂegfﬂ em APP . Contamjnagéo do ar; )
* Industrializacao » Ocupacao desordenada do solo e formacao
- Favelizacao de favelas.

» Formacao de microclima;

« Conflitos por demanda de agua;

« Conflitos de disposicao de residuos sélidos;
« Conflitos de tratamento de efluentes.

e Industrializacao
Urbana « Densificacao urbana
- Verticalizacao urbana

Fonte: MMA, 2018.



dos recursos: i

Fonte: Google Earth, 2018.

De acordo com DNIT (2006), o progndstico ambiental procura prever e caracterizar

os potenciais impactos sobre seus diversos angulos, analisando suas magnitudes por
meio de técnicas especificas, com o objetivo de interpretar, estabelecendo a importan-
cia de cada um dos potenciais impactos em relacao aos fatores ambientais afetados, e
avaliar, por meio da importancia relativa de cada impacto, quando comparado aos de-
mais, propondo medidas mitigadoras, compensatdrias e programas de monitoramento
ambiental.

A partir desses conceitos, fica evidente a necessidade da determinacdo de métodos para a
avaliacao dos riscos decorrentes da ocupacao do territério, considerando um cenario futuro.

No ambito do ZAM, apés a identificacao dos perigos resultantes dos possiveis vetores
nas diferentes paisagens do municipio, o risco podera ser classificado e hierarquizado,
de acordo com metodologia a ser determinada pelo GT.

Um exemplo de metodologia de classificacao e hierarquizacao dos riscos que pode
ser utilizada, pela grande aplicabilidade e simplicidade procedimental, € a Analise
Preliminar de Risco - APR.

Segundo Aguiar (2003 apud POLETTE, 2017), pela metodologia da APR, os cenarios de
acidente devem ser classificados em categorias de frequéncia (Tabela 10) que fornecem
uma indicacao qualitativa da frequéncia esperada de ocorréncia para cada um dos
cenarios identificados.



TABELA 10 — Método APR: Tabela de Categorias de Frequéncia

FREQUENCIA DE RISCO

Categoria  Denominacao

A. Remota Nao é esperado que ocorra;

B. Improvavel Pouco provavel de ocorrer;

C. Provavel Esperado ocorrer até uma vez;
D. Frequenta Esperado de ocorrer varias vezes

Fonte: MMA, 2018.
A metodologia da APR (Tabela 11) considera ainda categorias de severidade nos cenarios

de acidente, indicando qualitativamente a magnitude dos danos de ocorréncia para
cada um dos cenarios identificados.

TABELA 11— Método APR: Tabela de Categorias de Severidade.

SEVERIDADE DO RISCO

Categoria Denominacao

- Sem danos ou danos insignificantes aos equipamentos,

I Desprezivel . . . .
P a propriedade e/ ou ao meio ambiente;

 Danos leves aos equipamentos, a propriedade e/ ou ao
I Marginal meio ambiente (os danos materiais sdo controlaveis e/
ou de baixo custo de reparo);

Danos severos aos equipamentos, a propriedade e/ ou
ao meio ambiente;

1 Critica « Pode implicar problemas moderados na satuide de pessoas
ena qualidade ambiental e exige acoes corretivas
imediatas para evitar seu desdobramento em catastrofe;

« Danos irreparaveis aos equipamentos, a propriedade e/
L ou ao meio ambiente (reparacao lenta ou impossivel);
\Y Catastroéfica

Pode provocar graves lesdes em varias pessoas, e graves
danos na qualidade ambiental na area afetada.

Fonte: MMA, 2018.



A combinacao destas tabelas estabelece o nivel de risco sequndo caracteristicas de severida-
de e frequéncia (Figura 15), podendo-se ainda evoluir para uma discriminacao mais avancada
em uma gama maior de combinacoes de classificacio dos niveis de risco possiveis (Figura 16).

FIGURA 7 Método APR: Combinacao de Tabelas — Severidade/Frequéncia.

FREQUENCIA DE RISCO

Categoria  Denominacao

A. Remota Nao é esperado que ocorra;

B. Improvavel  Pouco provavel de ocorrer;

C. Provavel Esperado ocorrer até uma vez;

D. Frequenta Esperado de ocorrer varias vezes

] N A B C D
Categoria Denominacao
RSP w IV 3
« Sem danos ou danos insignificantes aos a
Desprezivel equipamentos, a propriedade e/ ou ao meio g m >
ambiente; b
. . . | 1 2 3 4
- Danos leves aos equipamentos, a propriedade v
I Marginal e/ ou ao meio ambiente (os danos materiais I 1 1 > 3
sao controlaveis e/ ou de baixo custo de reparo);
« Danos severos aos equipamentos, a Nivel do risco
propriedade e/ ou a0 meio ambiente; 1— Desprezivel
" Criti « Pode implicar problemas moderados na 2 —Menor
ritica . . .
saude de pessoas e na qualidade ambiental e 3 —Moderado
exige acOes corretivas imediatas para evitar 4— Sério
seu desdobramento em catastrofe;
- Danos irreparaveis aos equipamentos,
4 propriedade e/ ou a0 meio ambiente Nivel de risco segundo caracteristicas
~ . . de severidade e frequéncia
. (reparacao lenta ou impossivel);
v Catastrofica

« Pode provocar graves lesdes em varias
pessoas, e graves danos na qualidade
ambiental na area afetada.

Fonte: STRAMM, 2003.



FIGURA 8 — Método APR: Combinacoes de classificacao dos niveis de risco.

FREQUENCIA
A B C D
<
a 2 3 4 5
S
w
o
= Il 1 2 3 4
| 1 1 2 3

RISCO DESPREZIVEL MENOR MODERADO SERIO CRIiTICO

i
<

B-IV

C-ll
C-l

i

Fonte: STRAMM, 2003.



FIGURA 9 — Mapa de riscos dos perigos associados aos vetores de pressao.

Nivel do risco

1-Desprezivel
2-Menor
3-Moderado
4 - Sério

Fonte: Google Earth, 2018.

Para facilitar o entendimento dos dados e sua melhor visualizacao, é recomendada a
elaboracdo de quadros organizativos, estruturados por setor/area critica e categoria de
paisagem, conforme exemplo constante da Tabela 12.

TABELA 12 — Quadro sugestivo organizativo.

SETOR

Paisagem | Vetores Perigos Severidade Frequénciade | Nivel
identificados flos riscos acontecimentos | 4e riscos
identificados | dos vetores
| — Desprezivel 1~ Desprezivel
- Maf inal o emos 2~ Menor
g B - Improvavel 3—Moderado
11l = Critico C - Provavel ..
IV — Catastrofico 4~ Serio
D - Frequente 5 — Critico
Natural
Rural
Periurbana
Urbana

Quadro Sugestivo: Avaliacdo de riscos ambientais

Fonte: MMA, 2018.



© Analise das potencialidades e fragilidades

Ao mesmo tempo em que os vetores levantados imprimem condicoes
de risco e apontam as vulnerabilidades, existem potencialidades e
oportunidades que podem ser revertidas em beneficio da qualidade
ambiental, observando a ocupacao sustentavel do territorio.

Segundo Asmuset et al (2004 apud POLETTE, 2017), a potencialidade
compreende uma sintese dos recursos naturais ou culturais que te-
nham valor econdmico, estético, cultural ou moral para a sociedade.

Para Acselrad (2016 apud POLETTE, 2017), a vulnerabilidade é umanocao
relativa; esta normalmente associada a exposicao aos riscos e designa
a maior ou menor suscetibilidade de pessoas, lugares, infraestruturas
ou ecossistemas sofrerem algum tipo particular de agravo.

Conhecer as fragilidades (vulnerabilidades) e potencialidades do ter-
ritorio e dos recursos facilita a orientar e/ou reverter politicas publi-
cas de estimulo e restricao a determinadas atividades, permitindo
uma melhor definicao propositiva dos usos para as zonas definidas.
Ou seja, a analise desses pontos é importante para a fundamentacao
do estudo que orientara o macrozoneamento.

Assim, propoe-se que, com base nos levantamentos anteriores, o GT se
aprofunde nas avaliacdes de potencialidades e fragilidades por setor/
paisagem para agregar solidez aos conhecimentos adquiridos até
esta fase, podendo finaliza-la e avancar para a fase de final: cenarios.
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TABELA 13 — Quadro de potencialidades e fragilidades por setor: Paisagem Natural.

PAISAGEM

Natural

POTENCIALIDADE

Exemplos:

+ Implementacao
de unidades de
conservacao

« Desenvolvimento de
viveiros de mudas

- Recuperacao ambiental

« Turismo sustentavel
controlado

FRAGILIDADES

Exemplos:

« Avanco de areas de
reflorestamento

« Avanco de extracao
mineral

« Expansao viariaem
floresta nativa

« Areas com elevada
declividade

POLITICA PUBLICA E PLANOS
RELACIONADOS

Exemplos:

« Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao

« Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro

+ Cddigo Florestal

Politica Nacional do Meio

Ambiente

Politica Nacional de Recursos

Hidricos

Politica Nacional de

.

Educacao Ambiental

Politica Nacional de
Mudancas Climaticas

Fonte: MMA, 2018.



TABELA 14 — Quadro de potencialidades e fragilidades por setor. Paisagem Rural.

PAISAGEM

POTENCIALIDADE

FRAGILIDADES

POLITICA PUBLICA E PLANOS
RELACIONADOS

Rural

Exemplos:
« Turismo rural

+ Mudanca para praticas
de agricultura organica
» Recuperacao de
nascentes e cursos
de agua
 Recuperacao de sitios
histérico-arqueoldgicos
 Apoio as praticas
tradicionais

Exemplos:
« Acesso viarios precarios

 Presencade
grandes fazendas de
monocultura

+ Auséncia de
saneamento basico

« Utilizacao expressiva
de agrotoxicos

Exemplos:
 Planos de manejo
« Cédigo Florestal

« Politica Nacional de Meio
Ambiente

« Politica Nacional de
Recursos Hidricos

« Politica Nacional de
Educacao Ambiental

« Politica Nacional de
Mudancas Climaticas

« Cadastro Ambiental Rural

Fonte: MMA, 2018.
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TABELA 15 — Quadro de potencialidades e fragilidades por setor. Paisagem Periurbana

PAISAGEM

POTENCIALIDADE

FRAGILIDADES

POLITICA PUBLICA E PLANOS
RELACIONADOS

Periurbana

Exemplo:

 Criacao de zona

Exemplos:

« Crescimento urbano em
areas sem infraestrutura

Exemplos:

- Coddigo Florestal

de amortecimento « PNMA
entre rural/naturale | . Formacio de favelas . PNRH
cidades -
+ Ocupagoes « PNEA
em APP « Estatuto da Cidade
« Exemplo: Exemplos: Exemplos:

Recuperacao de
recursos hidricos

- Incentivo fiscal para
instalacdo de industrias

« Areas de solo exposto
com erosao

» Presenca de lixao a céu
aberto

 Plano municipal de
recursos hidricos

 Plano municipal de
drenagem

« PNRH
« Estatuto da Cidade

Fonte: MMA, 2018.
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TABELA 16 — Quadro de potencialidades e fragilidades por setor. Paisagem Urbana.

PAISAGEM

POTENCIALIDADE

FRAGILIDADES

POLITICA PUBLICA E PLANOS
RELACIONADOS

Urbana

Exemplos:

.

Recuperacao do Centro

historico

Recuperacao de areas
degradadas

Hortas urbanas
Parques e areas verdes

Mobilidade urbana
sustentavel

Zoneamento de areas
de risco (inundacao,
deslizamento de terra)
Revitalizacdo da orlae
de demais ambientes
culturalmente
importantes

Revitalizacao
de aglomerados
subnormais

Exemplos:

« Ocorréncia de desastres
naturais (inundacoes,
deslizamentos)

» Precariedade no
saneamento basico

« Poluicdo de canalizacao
de cursos de agua urbano

« Politica urbana voltada
a impermeabilizacao do
solo

« Estrutura que favorece

utilizacao de veiculos

 Presenca de pontos de
acumulo de residuos

Exemplos:

PNMA

PNRH

PNMU

PNEA

PNSB

PNRS

PNMC

PNGC

PNPDEC

Estatuto da cidade
Parcelamento do solo
Plano Diretor

Plano de saneamento

Plano de preservacao de
risos ambientais

Fonte: MMA, 2018.
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Elaborados os quadros de potencialidades e fragilidades por setor/paisagem, encerra-se
a fase de Prognéstico, sendo gerados, como Produtos:

+ Relatorio em execucao
» Caderno de Mapas Tematicos em execucao.

3.1.3.3. SAIDA DE CAMPO

Finalizado o diagnéstico e o prognéstico, o GT devera realizar saidas de campo aos diver-
sos setores do municipio, com os seguintes objetivos:

Aferir dados contraditorios e/ou buscar dados novos, a fim de robustecer o
banco georreferenciado;

Realizar levantamento fotografico e filmagens;

Compartilhar vivéncias e impressoes entre os participantes, almejando novas
visdes das mesmas paisagens e dos mesmos conflitos;

Compreender melhor a realidade local, a luz das novas informacoes e trocas e
consolidar as bases para a elaboracao de cenarios factiveis e coesos.

Ressalta-se que esta é uma fase estruturada de saidas de campo, que nao impede a
ocorréncia prévia de visitas ocasionais, se o GT entender por sua necessidade.

Os perfis dos tracados podem ser identificados com base nos setores estabelecidos no
estudo que orientara o Macrozoneamento. O ideal € que se alinhem paisagens, de tal
forma que todos possam vivenciar a transicao de ambientes/zonas com todas as suas
peculiaridades. E, também, importante que se visitem as areas mais criticas dentro de
cada classe de uso de paisagem, em particular, pelo afilamento dos dados.



FIGURA 10 — Exemplo de tracado que perpassa diversas classes de uso de paisagem.

Fonte: Google Earth, 2018.

Parametros a serem observados na saida de campo:

© Parametros ambientais
« Cobertura vegetal nativa
+ Valores cénicos
* Integridade dos ecossistemas
« Fragilidade dos ecossistemas
* Presenca de unidades de conservacao
 Degradacao ambiental
 Presenca de efluentes
+ Presenca de residuos sélidos (lixo)
» Presenca de construcdes irregulares
« Potencial para aproveitamento mineral
« Aptidao agricola
« Potencial de extracao vegetal
- Potencial pesqueiro
« Aterros sanitarios e ou lixoes
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<

Parametros sociais
Presenca de comunidades tradicionais

Presenca de assentamentos informais de baixa renda

Infraestrutura de lazer/ turismo
Cobertura urbana ou urbanizacao
Domicilios servidos por agua
Domicilios com servico de esgoto
Domicilios servidos por coleta de lixo
Domicilios servidos por energia elétrica
Formas de acesso

<

Parametros econémicos
Pressao imobiliaria

Uso agricola

Uso para extracao vegetal
Uso dos recursos pesqueiros
Uso para trafego de modais
Uso industrial
Aproveitamento mineral
Atividades petroliferas
Outras atividades



3.1.3.4. CONSTRUCOES DE CENARIOS - TENDENCIAIS E DESEJADOS

Definirdo os cenarios encontrados, as condicionantes e o estudo que orientara o macro-
zoneamento e constituirao outro quadro sintese. Sequndo Godet (2000 apud POLETTE,
2017), um cenario nao é a realidade futura, mas um meio de representa-la, com vista a
iluminar a acao presente a luz dos futuros possiveis e desejaveis. A prova da realidade
e a preocupacao de eficacia devem guiar a reflexao prospectiva para uma melhor inter-
pretacdo da realidade e da histéria. Os cenarios, para terem credibilidade e utilidade,
precisam respeitar cinco condicoes de rigor:

* Pertinéncia

» Coeréncia

« Verossimilhanca

 Importancia

» Transparéncia

Para o autor, distinguem-se dois grandes tipos de cenarios:
« Exploratorios
partem das tendéncias passadas e presentes e conduzem
a futuros verossimeis; e
* Normativos ou De Antecipacao
sao construidos a partir de imagens alternativas do futuro,

podem ser desejados ou, pelo contrario, temidos.

Vergragt e Quist (2011 apud POLETTE, 2017), acrescentam que trés classes de cenarios ou
futuros podem ser distinguidas respondendo-se as perguntas (ver Figura 11):

O que vai acontecer?
(extrapolacoes de tendéncias)

O que poderia acontecer?
(previsoes, prospeccoes, cenarios estratégicos)

O que deveria acontecer?
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FIGURA 11— Evolucao dos cenarios.

Cenario Atual

Fonte: POLETTE (2017)



Os cenarios encontrados nos diferentes municipios, as condicionantes e o estudo que
orientara o macrozoneamento auxiliarao nas tomadas de decisao por serem elabora-
dos considerando-se, por um lado, as condices naturais, sociais e econémicas do ter-
ritério e, por outro, o contexto regional, nacional e global do mundo contemporaneo.
Ou seja, em sua concepcao, devem se levar em conta as tendéncias de desenvolvimen-
to da dinamica territorial (cenario tendencial), bem como as expectativas relaciona-
das a sustentabilidade (cenario desejado).

De acordo com MMA (2004 apud POLETTE, 2017), a formulacdo de cenarios busca:

Garantir a funcao socioambiental da propriedade

» Melhoria ou manutencao da condicao ambiental existente

Revisao, analise e proposicao de novos padroes ambientais no ambiente urbano
« Analise de investimentos setoriais etc.

Estabelecimento de unidades de conservacao e preservacao publicas e privadas
Estabelecimento, aprimoramento e revisao de legislacao

Incentivos a investimentos privados de portes diversos

« Estimulo ao uso adequado dos recursos ambientais

- Dinamizacao das potencialidades locais quanto a usos sustentaveis

« Resolucdo e/ou minimizacao de conflitos

No caso do ZAM, pode-se afirmar que a funcao estratégica de se estabelecerem ce-
narios consiste em proporcionar uma visualizacdao das alternativas possiveis para as
areas priorizadas e as condicoes viaveis para que se desenvolvam com sustentabilida-
de econdmica, social e ambiental.

Para Polette (2017), ha inumeras discussoes acerca do futuro das cidades e municipios,
das preocupacoes com a ocupacao desordenada, falta de planejamento e perda de
oportunidades, sejam para a conservacao ambiental ou para alocar melhor as diferen-
tes atividades e setores econémicos no contexto territorial. Nesse sentido, o planeja-
mento de cenarios futuros é imprescindivel para que o desenvolvimento aconteca de
forma sustentavel.



Tendo como subsidios técnicos e analiticos todo o material gerado nas fases de
Diagnostico e Prognéstico, o GT devera consolidar as avaliacoes dos cenarios atuais e ten-
denciais para estar apto a projetar cenarios desejados que sejam factiveis e exequiveis.

Na fase de Prognéstico, sao identificados os vetores de pressao nas paisagens e seus
riscos potenciais. Isso possibilita ao GT a determinacao das condicionantes de fu-
turo aplicaveis ao seu municipio, que, juntamente com outras analises do territo-
rio, podem ser consideradas fatores que direcionam o espaco urbano, responsaveis
por modificar o territério e a qualidade ambiental de forma contundente (POLETTE,
2017). O entendimento dessas condicionantes permite identificar comportamen-
tos tendenciais e reconhecer processos, gerando subsidios para estratégias que per-
mearao o processo de zoneamento e a finalizacao do ZAM.

Polette (2017) relaciona oito macrocondicionantes de futuro que podem influenciar na di-
namica dos municipios, mas de forma diferenciada em cada classe de uso de paisagem
(Figura 12). Essa diferenciacao deve ser estabelecida pelo GT por meio de debates em ple-
narias, que serao os lécus de consolidacao dos cenarios desejados. Isso significa a de-
finicao e a propositura de acdes de gestao do poder publico que possam intervir nos
cenarios atuais de forma a alterar (ou manter) suas tendéncias e direciona-los ao futuro
almejado. Para esse fim, sugere-se a orientacao pelas seguintes questoes:

« As proposicoes de uso do territério ou setor sao viaveis?

« Existe demanda para o uso imaginado?

« Os 6rgaos competentes possuem condicoes de implementar, fiscalizar
e manter a proposta?

A proposta pode interessar a iniciativa privada?

» Quem sera responsavel por imprimir o novo cenario no contexto municipal?

« Se for o caso de ocupar, como fazé-lo sem destruir as riquezas paisagisticas?

- Se for o caso de preservar e conservar, de que forma poderiam ser geradas con-
dicoes e recursos para tal?

« As eventuais regras, normas e leis atuais incidentes tém possibilidade de
serem alteradas?

 Havera apoio politico e financeiro para sua implementacao?

» O processo de monitoramento e fiscalizacao é factivel?



FIGURA 12 — Macro condicionantes de futuro.

Crescimento
populacional

Atividades
economicas

Fatores
climaticos/naturais

Setor
Imobiliario

PAISAGEM PERIURBANA PAISAGEM URBANA

Ocupacao
ilegal

Adensamento

Processos Dinamica populacional

migratorios econdmica

Fonte: MMA, 2018.

Essas analises poderao orientar a consecucao de outro Quadro Sintese (Tabela 17) para
cada setor/ area critica objeto do ZAM, que serdo estruturantes do Caderno de Planos,
Projetos e Acoes.
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TABELA 17- QUADRO SINTESE 3 exemplificativo.

CONDICIONANTES MANIFESTACAO CENARIO IDEAL ACOES DE GESTAO

DE FUTURO ATUAL DE i
APLICAVEIS AO CONDICIONANTE E IMEDIATO/ MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
MUNICIiPIO SUA TENDENCIA CURTO PRAZO GRS GO
(1-2 ANOS)
Crescimento Exemplo: Exemplo: Exemplo: Exemplo: Exemplo:
populacional O crescimento Manter as areas | Delimitacao | Fortalecer a Fortalecer a
populacional verdes atuaise | de zonasde fiscalizacao do | fiscalizacao do
do municipio expandi-las para | expansao uso e ocupa- | uso e ocupacao
encontra-se manutencao urbanas, cao do soloem | do soloem
acelerado, com da qualidade zonas de acordo com acordo com
taxas anuaisde | devisada preservacao | as politicas as politicas
incremento de 3%. | populacao. ambiental. de ocupacao de ocupacao
vigente. vigente.
Exemplo:
Atendéncia de Revisar e im-
crescimento plementar um
mantém-se Plano Diretor
por tempo participativo
indeterminado,

sendo projetada a
expansao da area
urbana em direcao
a zonarural do
municipio.

Fonte: MMA, 2018.

Por ser esta a fase final, o GT encerrara suas atividades tendo como produtos:
* Relatorio completo
« Estudo que orientara o macrozoneamento;
« Caderno de mapas completo;
» Caderno completo de planos, projetos e acoes.



3.2 0 ZAM REALIZADO

A partir de todo o conteudo gerado, o municipio estara apto a apli-
car os resultados obtidos pelo ZAM.

Com base nas diretrizes do ZEE, esta etapa se destina a trazer o ZAM
do patamar de produto técnico para se tornar um eficaz elemento
de transformacao, apoio e subsidio as politicas publicas municipais
de uso e ocupacao do territério, inclusive a elaboracao ou revisao dos
Planos Diretores municipais.

E 0o momento em que os gestores publicos, os tomadores de decisio,
devem conhecer todo o seu contetdo e iniciar as articulacdes politi-
cas nos niveis devidos para sua aplicabilidade.

Para tal, necessitardao de apoio técnico e assessoria da equipe
executora (GT), que também tera a funcdo de manter o banco de
dados atualizado, em constante aperfeicoamento. De acordo com
MMA (2006), “os resultados dessas atualizacoes deverao ter suporte
em revisoes periodicas, que possibilitem mudancas de rumo, com
base nos avancos da tecnologia e dos processos produtivos”.

A disseminacao do ZAM pelas demais secretarias e 6rgaos vinculados
a estrutura municipal também pode ser importante para que tenha
eficacia, pois sua utilizacao pelos demais atores podera agregar valor
e forca institucional ao instrumento.



CONCLUSOES



Deve-se sempre observar que a 6tica do ZAM é ambiental, ou
seja, ela parte do ambiental para o urbano, e nao o contrario.
Dessa forma, o ZAM é o elemento “novo” que pode realmente
agregar ao Plano Diretor e demais politicas de uso e ocupacao
do territério um carater mais sustentavel.

O ZAM deve evidenciar a simplicidade, pois é um instrumen-
to subsidiario ao Plano Diretor (ou as suas revisdes). Deve
ser elaborado com os recursos humanos e materiais dispo-
niveis para ser democratico e pode ser elaborado por todos
os municipios, independentemente da capacidade institu-
cional de cada um.

O gestor municipal é o principal ator no processo de ela-
boracdo e consolidacao do ZAM, pois é o agente que tem o
conhecimento da realidade local e que promovera sua aplica-
bilidade na elaboracao e/ou revisao do Plano Diretor.

O Grupo de Trabalho deve extrapolar as areas de meio am-
biente e planejamento urbano e envolver agentes que de-
senvolvam acdes ligadas ao uso e ocupacao do solo, como
infraestrutura, agricultura, defesa civil, planejamento,
entre outras, a sua regulacao, como o Ministério Publico, e
ao Executivo, para agilizar as tomadas de decisao, como a
Casa Civil. A multiplicidade de conhecimentos e experién-
cias € muito rica e tende a potencializar a qualidade e o
éxito do ZAM a ser elaborado.

A elaboracao do ZAM deve ser a mais expedita possivel, para
que os agentes publicos envolvidos se afastem de suas fun-
cOes originarias por pouco tempo.



Por ser multidisciplinar, o ZAM pode promover a pratica de
olhar a cidade por outros agentes que também trabalham em
acoes ligadas ao uso e ocupacao do solo, mas que nao tem a
visao congregada dos elementos de todas as paisagens — seus
conflitos e interacoes.

Pode ser o instrumento a consolidar o banco de dados dos
municipios que auxiliara na implementacdao das politicas
publicas (em especial o PD) pelos agentes publicos com mais
precisao e base técnica.

O ZAM pode detalhar pontos genéricos do Plano Diretor que
nao foram identificados ou devidamente tratados por oca-
sido de sua elaboracao ou revisao.

O ZAM pode facilitar e otimizar a atuacdo do Ministério
Publico, pois, sendo um documento técnico oficial, pode
constituir uma fonte de dados para otimizar futuros pare-
ceres e vistorias assim como a emissao de licencas e autori-
zacoes dos agentes que trabalham nos 6rgaos licenciadores
e fiscalizadores.

Os gestores ambientais e os planejadores urbanos sao os ato-
res-chave tanto para o envolvimento dos demais, quanto no
apoio logistico.

Utilizar-se-a o que ha disponivel no municipio: pelos princi-
pios do ZAM, nao se deve onerar o municipio para sua exe-
cucao utilizando-se o que ha disponivel quanto a insumos,
material, transporte e local para aplicacao do curso.

Numa futura elaboracao do ZAM, a absorcao dos conhecimen-
tos iniciais associada a experiéncia e a motivacao do gestor,
pode The dar liberdade para consolidar um instrumento que
retrate a realidade inclusive técnica do seu municipio.



O GT deve ser composto com ndao menos de 20 e nao mais de
30 participantes. Estes numeros sao didaticamente produti-
vos, visto que a turma sera dividida em grupos para a fun-
damental aplicabilidade das etapas além de interatividade e
multiplicidade de opinides.

O GT ideal devera ser composto por representantes de se-
cretarias ou entidades municipais ligadas ao planeja-
mento urbano e ao meio ambiente, como assuntos rurais,
fundiarios, defesa civil, habitacao, infraestrutura/obras,
mobilidade urbana, entre outras pertinentes, assim como
a Promotoria Publica e a Casa Civil, pela possibilidade de
agilizar as tomadas de decisao.

Ideal que a coordenacao dos trabalhos seja designada a um
técnico que tenha envolvimento direto com a elaboracao e/ou
arevisao do Plano Diretor e conheca todo o processo.

A elaboracao de um ZAM pode mudar a visao do gestor e seu
modo de agir. Os principais objetivos e justificativas para a
elaboracao do ZAM nos municipios que foram identificados
nas oficinas sao:

Por ser um estudo técnico, o ZAM pode subsidiar candidatu-
ras de inclusao do municipio em planos, projetos ou politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento local/regional.

Também pode subsidiar possiveis discussdes e questionamen-
tos por ocasidao da aprovacao do Plano Diretor nas camaras le-
gislativas municipais.

Se desenvolvido por um municipio polo da rede urbana, pode ser
um instrumento de integracao com os municipios do entorno e
de minimizacao dos vetores de pressao em sua paisagem.
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