Ata da 26® Reuniao do Nucleo Gestor

Ao séfimo dia do més de fevereiro de dois mil e vinte e seis, as 14h00min, no
auditério da Estacdo das Artes Elizeu Ventania, localizado na Rio Branco, s/n,
Centro, Mossord/RN, foi realizada a vigésima sexta reunido do Nucleo Gestor
do Processo de Revisdo e Alteracdo do Plano Diretor de Mossord/RN,
deliberando-se apenas sobre os assuntos da pauta previamente definida na
convocacdo, visto que, na hora marcada para o inicio da reunido, as treze
horas e trinta minutos, ndo havia quérum suficiente e, esgotado o prazo de
trinta minutos para a composicdo do nUmero legal, a reunido foi iniciada
com o nUmero de membros presentes. Os presentes assinaram lista que
segue em apéndice desta ata, quais sejam, os representantes do Poder
Publico que compdem o Nucleo Gestor: Sariny Stefany Silva Nobre,
Marianne Maia de Sousa, Janaina Maria Silva Holanda como suplente de
Aislan Marckuty Vieira Freitas, Josenildo Gomes da Fonseca, Breno Vinicius
Oliveira Marinho e Carlos Eduardo Dantas da Fonseca como suplente de
Bruno Martins de Brito. J& Daniela Cristina Lima Gomes, Edilson de Oliveira
Bezerra JUnior, Luis Eciraldo Correia, Francisco Carlos Carvalho Melo, Faviano
Ricelli da Costa e Moreira e Thiago Henrique Gomes Duarte Marques ndo
compareceram, ndo justificaram suas auséncias e ndo enviaram suplentes.
Também estavam presentes os representantes da sociedade civil: Marcelo
Conrado Lopes Fontes, Francisco Neves de Brito Neto, Wilson Luiz Cardoso
como suplente de Michelson Ximenes Formiga Frota, Tamms Maria da C.
Morais Campos, Alexandre Arauvjo da Silva Lopes, Kerginaldo Forte de
Amorim, Maurenilsa Nunes de Moura e Francisco Gomes de Melo. Ao passo
que, Sara Barroso de Oliveira, Rhuanna Cinthia de Carvalho, Robson
Rodrigues da Silva, Marcelo Henrique Teixeira ndo compareceram, ndo
justificaram as auséncias e ndo indicaram suplentes. Ademais, fizeram-se
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presentes o seguinte membro da Comissdo Executiva de Coleta de Dados:
Francisco Edijailson da Silva Matias, Paulo Sérgio Fernandes Silva, Efevaldo
Almeida Silva, Bruno César Martins de Oliveira, Daniel Victor Carlos de
Noronha, Gabriel Sousa Diniz Maciel, Cleder Cardoso de Oliveira Junior,
Isadora Rayssa Pereira de Souza, Guilherme Medeiros de Oliveira e Thamara
Arruda Nunes. A ocasido também contou com a presenca de demais
cidaddos, conforme lista de presenca. A Sra. Marianne iniciou a sua fala
inteirando aos membros que a ata da reunido seria aprovada na proxima
reunido, em decorréncia de ndo ter sido finalizada, uma vez que, estd muito
extensa e a equipe estd muito atarefada na finalizacdo dos produtos. Os
membros presentes anuiram e dispensaram a aprovacdo para a atual
reunido. Prosseguindo, a Sra. Marianne informou que a ordem do dia
consistia em deliberar acerca das modificacdes promovidas nos produtos
técnicos em decorréncia das contribuicdes colhidas na quarta audiéncia
publica e no eixo de escuta popular, bem como em discutir as audiéncias
pUblicas previstas no Regimento Interno (Resolugcdo n° 01/2024) para
realizacdo na zona rural. Na sequéncia, a Sra. Sariny esclareceu que o
Regimento Interno do Processo de Revisdo do Plano Diretor de Mossord
estabelece expressamente a realizacdo de audiéncias publicas na zona
urbana e na zona rural como instrumento obrigatério de participacdo
popular, integrando a etapa de Leitura da Cidade e assegurando

igualdade de direitos, voz e registro s populacdes rurais, nos termos dos arts.

8°, inciso IV, e 21, inciso |, alinea "“e". Contudo, informou que, no
planejamento e na execucdo do cronograma, a equipe técnica se
deparou com relevantes dificuldades operacionais e fterritoriais,
considerando que a zona rural do Municipio de Mossord possui vasta
extensdo territorial, com comunidades amplamente dispersas e desprovidas

de um ponto geograficamente central capoz de atender, de forma

Pagina 2 de 8




equitativa, toda a populacdo rural. Destacou que a realizacdo de
audiéncia em localidade especifica poderia implicar a exclusdo de
comunidades situadas em oufra exiremidade do territério, ensejando,
inclusive, questionamentos futuros quanto a legitimidade e a abrangéncia
do processo participativo. Ressaltou, ainda, que foram realizadas quinze
oficinas territoriais temdaticas na zona rural, distribuidas nos cinco polos
territoriais, contemplando todas as comunidades rurais e projetos de
assentamento, assegurando-se, assim, ampla escuta qualificada da
populacdo do campo. Diante desse cendrio, optou-se por concentrar a
realizacdo das audiéncias publicas em local urbano geograficamente
central, com maior acessibilidade tanto para moradores da zona urbana
quanto da zona rural, complementando-se o processo participativo com
oficinas territoricis e demais instrumentos de escuta especificos para a
populacdo rural, conforme j& previsto no Regimento Interno. Enfatizou que
tal medida ndo afronta o principio da participacdo popular, mas, ao
contrdrio, busca resguardar a isonomia, a abrangéncia fterritorial e a
seguranca juridica do processo, razdo pela qual se fez necessdria a
correcdo formal do Regimento Interno. Submetida a proposta de alteracdo
do Regimento Interno & apreciacdo dos membros do Nucleo Gestor,
registrou-se a anuéncia undnime dos presentes, ndo havendo manifestacdoes
conftrdrias. Consignou-se que o Sr. Marcelo Conrado ndo participou da
votacdo, por ndo se encontrar presente no momento da deliberacdo.
Restou, por fim, acordado que a retificacdo do Regimento Interno serd
publicada no Didrio Oficial do Municipio. Na sequéncia, a Sra. Marianne
informou que, apds a Ultima audiéncia publica, o Produto 4 — Diagndstico
Situacional sofreu modificacdes pontuais, algumas decorrentes diretamente
das contribuicoes da audiéncia e outras necessdrias d compatibilizacdo

com a minuta do Produto 5. O Sr. Alexandre questionou se ndo seria mais
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coerente discutir essas alteracdes do Produto 4 de forma conjunta a
consolidacdo do Produto 5, de modo que todos os presentes pactuaram
com a ideia. A Sra. Sariny informou que o Produfo 5, correspondente a
minuta da Lei do Plano Diretor, encontra-se em fase avancada de
elaboracdo e deverd ser encaminhado aos membros com brevidade para
leitura prévia. Esclareceu que todo o confeludo do Produto 5 estd sendo
desenvolvido de acordo com o que jd foi acordado ao longo do processo,
embora algumas questdes estejam demandando maior atencdo técnica,
especialmente nos aspectos juridicos e gramaticais, pois um simples termo
pode modificar totalmente a aplicacdo prdtica. A Sra. Marianne
complementou afirmando que as maiores dificuldades estdo relacionadas a
aplicagcdo pratfica de institutos como parcelamento, reparcelamento e
relotfeamento do solo, temas que estdo sendo cuidadosamente analisados
pela equipe técnica. O Sr. Marcelo questionou se a nova lei serd maior ou
menor que a atual, ao passo que a Sra. Sariny respondeu que a nova minuta
serd significativamente mais extensa, estimando-se aproximadamente cento
e cinguenta pdginas, sem incluir os anexos nesta contagem, em
comparacdo & cerca de cinguenta pdginas da legislacdo vigente. O Sr.
Marcelo indagou ainda sobre as referéncias utilizadas, tendo a Sra. Sariny
informado que foram analisados planos diretores de municipios como Sobral,
Fortaleza, Jodo Pessoal, Campina Grande, Recife, Natal, Sdo Paulo e
Curitiba, sempre com o devido cuidado de adequacdo a realidade local
de Mossord. Em ato continuo, a Sra. Marianne apresentou, em seguida, a
proposta de elaboracdo da Lei llustrada do Plano Diretor, esclarecendo que
se trata de um material complementar, com o objetivo de facilitar a
compreensdo da lei por parte da populacdo em geral, especialmente por
pessoas sem familiaridade com a linguagem técnica e juridica. A Sra.

Isadora explicou que o material ilustrado ainda estd em construcdo e ndo
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conterd apenas o texto legal integral, mas também representacdes visuais
dos capitulos e temas considerados mais complexos. A Sra. Sariny informou
que foram selecionadas pessoas, sem conhecimento técnico aprofundado
da legislacdo, para realizar leituras criticas do texto e indicar pontos de dificil
entendimento, os quais servirdo de base para a elaboracdo das ilustracdoes.
O Sr. Bruno apresentou exemplos prdticos relacionados As macrozonas,
zonas especiais e pardmetros urbanisticos, demonstrando como esses
conteldos serdo representados visualmente. A Sra. Marianne informou ainda
que serd elaborado um glossdrio para auxiliar na interpretacdo dos termos
técnicos e questionou os membros quanto a eventuais sugestdoes. O Sr.
Wilson Cardoso parabenizou a equipe pelo frabalho desenvolvido e
questionou se a elaboracdo da lei ilustrada poderia atrasar a entrega da
minuta da lei. A Sra. Sariny esclareceu que o material ilustrado ndo interferird
no cronograma do texto legal. O Sr. Wilson Cardoso questionou ainda se 0s
delegados terdo acesso ao material ilustrado, tendo a Sra. Sariny
esclarecido que o acesso somente ocorrerd apds a aprovacdo do Nucleo
Gestor e serd disponibilizado no dia doze de fevereiro d toda sociedade. A
Sra. Sariny informou, por fim, que j& foi publicada a nomeacdo dos
delegados do Poder Publico e que a votacdo dos demais delegados
ocorrerd na pré-conferéncia da cidade, conforme cronograma aprovado.
A Sra. Sariny esclareceu que o conteldo legal serd debatido de forma
intensiva nas reunides dos dias onze e doze de fevereiro, ao longo de todo o
dia, e somente apds a aprovacdo final serd encaminhado aos delegados.
Informou, ainda, que a equipe técnica estd revisando o uso de
determinados termos e os fluxos de sua aplicacdo na SEMURB, citando como
exemplo o termo “incorporacdo’”, e solicitou que, quando 0s membros
receberem o material, apontem eventuais lacunas terminoldgicas,

conceituais ou praticas para inclusdo. O Sr. Marcelo questionou se o tema
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crédito de carbono foi abordado, ao que a Sra. Marianne respondeu que
hd previsdo na minuta, porém sua regulamentacdo dependerd de
legislacdo especifica. O Sr. Alexandre questionou se o fema do
coordeamento foi analisado, tendo a Sra. Marianne informado que ndo,
visto que é objeto do Cdodigo de Obras. O Sr. Alexandre solicitou que, nas
reunidoes vindouras, os debates se concentrem nos pontos que demandam
correcdo ou esclarecimento, informando que ndo terd condicdes de realizar
leitura integral do texto em curto prazo. A Sra. Marianne respondeu que a
andlise dos capitulos de ordenamento territorial, bem como o de uso,
ocupacdo e parcelamento do solo permite compreender a estrutura
essencial da lei. O Sr. Marcelo Conrado solicitou o envio de versdo parcial
do Produto 5 para leitura antecipada, ao que a Sra. Sariny informou que
analisard a viabilidade desse encaminhamento. O Sr. Kerginaldo sugeriu o
envio da parte jd consolidada para leitura no fim de semana e mencionou
legislacdes relacionadas G liberdade econbmica que, em seu
entendimento, deveriam ser contempladas. A Sra. Sariny esclareceu que a
equipe analisou esse tema, mas que a liberdade econédmica ndo constitui o
foco central do Plano Diretor, cujo objeto principal € o ordenamento e o uso
do solo, razdo pela qual ndo se entendeu cabivel sua incorporacdo como
eixo estruturante. A Sra. Marionne complementou afirmando que o©s
principios correspondentes estardo tratados de forma fransversal e que, por
zelo legislativo, optou-se por ndo fazer referéncia direta a leis especificas,
evitando prejuizos em caso de alteracdes futuras. O Sr. Kerginaldo
manifestou preocupacdo quanto ao uso de pardmetros de outras cidades
com realidades distintas. A Sra. Sariny esclareceu que esse cuidado estd
sendo adotado, ressaltando que, embora os contextos sejam diferentes, os
objetivos de ordenamento territorial sdo comuns, citando como principais

referéncias os municipios de Sobral, Fortaleza, Recife, Campina Grande e
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JoGo Pessoa. Em continuidade, a Sra. Marianne apresentou sugestdo
encaminhada por Marcus Tullius, professor da UFERSA, relativa a instituicdo
de dreas verdes urbanas privadas ou publicas. O Sr. Marcelo manifestou
concorddancia com a proposta, enquanto o Sr. Kerginaldo informou que a
sugestdo foi apresentada sob a denominacdo de serviddo parcial ou
perpétua pelo SINDUSCON. O Sr. Alexandre sugeriu a possibilidade de
aplicagcdo tempordria, especialmente nos casos de solicitacdo de PEUC,
tendo a Sra. Sariny informado que essa alteracdo j& foi incorporada ao
texto. Seguiu-se amplo debate envolvendo os Srs. Francisco, Marcelo,
Alexandre, Cleder e Kerginaldo acerca de pardmetros urbanisticos,
contfiguidade de empreendimentos, necessidade de implantacdo de vias,
critérios de excecdo, andlise pela Prefeitura e riscos decorrentes de excesso
de rigidez normativa. A Sra. Sariny ressaltou que o objetivo da
instrumentalizacdo € reduzir a inseguranca juridica, evitando tanto
permissividade excessiva quanto rigidez prejudicial, solicitando que os
membros analisem a questdo e tragam contribuicdoes para a reunido
subsequente. Por fim, a Sra. Sariny trouxe & discussdo sugestdo relativa &
mudanca do nome do bairro Presidente Costa e Silva para Cidade
Universitaria, apresentada pelo professor Lauro na quarta audiéncia publica.
A Sra. Marianne informou que a justificativa apresentada se relaciona a
contradicdo de o bairro que sedia os maiores polos educacionais da cidade
homenagear um ditador, mas que, em consulta publica realizada com
cento e cinquenta e nove respostas, ndo houve nenhuma manifestacdo
equivalente. O Sr. Alexandre alertou para os impactos administrativos e
sociais decorrentes de mudancas dessa natureza. O Sr. Kerginaldo
concordou com a cautela quanto & alteracdo de nomes de bairros
consolidados, sugerindo que novas denominacdes sejam aplicadas apenas

a bairros novos. Destarte, os presentes pactuaram em ndo acatar a
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proposta. Em seguida, a Sra. Maurenilsa levantou questionamentos
relacionados ao atendimento em postos de saude, tendo a Sra. Marianne
esclarecido que os servicos funcionam por raio de abrangéncia territorial. O
Sr. Wilson solicitou esclarecimentos sobre a pré-conferéncia da cidade, os
quais foram prestados pela Sra. Marianne. NGo havendo mais assuntos a
tratar, a reunido foi encerrada as dezesseis horas e frinfa minutos,

lavrando-se a presente ata, a qual, apds lida e aprovada, segue assinada

pelos membros do Nucleo Gestor.

1.
Sariny Stefany Nobre

2.
Marianne Maia de Sousa

3.
Janaina Maria Silva Holanda

4,
Josenildo Gomes da Fonseca

5.
Breno Vinicius de Oliveira Marinho

6.
Carlos Eduardo Dantas da Fonseca

5.
Marcelo Conrado Lopes Fontes

6.
Francisco Neves de Brito

7.
Wilson Luiz Cardoso

8.
Tamms Maria da C. M. Caompos

9.
Kerginaldo Forte de Amorim

10.
Maurenilsa Nunes de Moura

11.
Francisco Gomes de Melo
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